
 
(ร่าง) 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีอาญา 

พ.ศ. ... 
 

 โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกันบุคคลซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท า
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมืองไว้เป็นพยานซ่ึงได้ให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือ
ข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยการกระท าความผิด เพ่ือให้เป็นไป 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งพ.ศ. 2560 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 22 และมาตรา๔๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560(และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พรป.ว่าด้วย ส.ส./ส.ว., พรป. ว่าด้วย
พรรคการเมือง และ พรบ.ท้องถิ่น เป็นต้น)๑ประกอบมติคณะกรรมการการเลือกตั้งในการประชุมครั้งที่ ...  
เมื่อวันที่ ... คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขใน
การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีอาญาพ.ศ. ...” 

 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 ข้อ ๓ในระเบียบนี้ 

  “พยาน” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งและพรรคการเมือง ซึ่งได้ให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการที่จะใช้เป็น
พยานหลักฐานในการวินิจฉัยการกระท าความผิด ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งได้กันไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนิน
คดอีาญา 

 ข้อ ๔การกันบุคคลไว้เป็นพยานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้กระท าได้ในขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

  (1) การตรวจสอบข้อเท็จจริง แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานก่อนการสืบสวน สอบสวน หรือ
ไต่สวนข้อเท็จจริง 

  (2) การสืบสวน สอบสวน หรือไต่สวนข้อเท็จจริง ตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง 

 ข้อ ๕บุคคลที่อาจถูกกันไว้เป็นพยานต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

  (๑) เป็นผู้ที่รู้เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมในการกระท าผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมืองที่อยู่ระหว่างการสืบสวน สอบสวน หรือไต่สวนข้อเท็จจริง  

  (๒) เป็นผู้ที่ได้ให้ถ้อยค าอันเป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือการแสวงหาข้อเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐาน หรือการสืบสวน หรือการสอบสวน หรือการไต่สวนข้อเท็จจริง หรือให้ถ้อยค า 
หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้ขาดการกระท า
ความผิดที่เกิดข้ึนตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง 

                                                           
๑หมายเหตุ : การอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๖ แห่งพรป.ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐อาจไม่
ครบถ้วน เพราะหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขต้องมีการก าหนดไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง 

ยกร่างวนัที่ 28 ก.ย. 60 (ประชุมครั้งที่ 6/2560) 



๒ 
 

  (๓) เป็นผู้ที่สมัครใจที่จะให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลตาม (๒) และรับรองว่าจะไป
เบิกความเป็นพยานในชั้นศาลตามที่ให้การหรือให้ถ้อยค าไว้   

 ข้อ ๖ในกรณีที่บุคคลซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและ
พรรคการเมืองรายใดประสงค์ที่จะให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการที่จะใช้เป็น
พยานหลักฐานประกอบในการวินิจฉัยชี้ขาดการกระท าความผิดให้บุคคลนั้นยื่นค าร้องขอพร้อมเอกสารหลักฐาน
ด้วยตนเองที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดที่ด าเนินการเลือกตั้งนั้น เพ่ือขอให้กันตนไว้เป็น
พยานในคดีนั้น เว้นแต่ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอาจยื่นค าร้องขอไดท้ี่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ได้ 

 ข้อ 7 เมื่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
แล้วแต่กรณี ได้รับค าร้องขอตามข้อ 6 ให้ด าเนินการโดยเร็ว ดังต่อไปนี้ 

(1) บันทึกปากค าผู้ร้องขอและความสมัครใจไว้เป็นหนังสือตามแนบท้ายระเบียบนี้ 

  (2) ตรวจสอบข้อเท็จจริง แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เหตุอันควรเชื่อว่า
ผู้ร้องขอเป็นผู้ที่รู้เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมในการกระท าผิด และเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือมีมติ    

 ข้อ 8 ในกรณีที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
แล้วแต่กรณี ได้ด าเนินการตามข้อ ๗ แล้วเห็นว่า มีหลักฐานพอสมควรหรือมีข้อมูลเพียงพอที่จะสืบสวน สอบสวน
หรือไต่สวนต่อไปว่ามีการกระท าใดอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและ
พรรคการเมือง หรือจะมีผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ก็ให้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือมีมติสั่งให้มีการสืบสวน สอบสวน หรือไต่สวนในกรณีมี
เหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏไปในคราวเดียวกันกับค าร้องขอให้กันบุคคลไว้เป็นพยาน 

 ข้อ 9 เมื่อได้รับความเห็นตามข้อ 7 และข้อ 8แล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้วมีมติว่า
สมควรกันบุคคลนั้นไว้เป็นพยานหรือไม่ รวมถึงการสั่งให้มีการสืบสวน สอบสวน หรือไต่สวนในกรณีมีเหตุ
อันควรสงสัยหรือความปรากฏ และให้แจ้งมติให้ผู้ร้องขอทราบ 

 ข้อ 10 หากพนักงานสืบสวนและไต่สวน คณะกรรมการสืบสวน คณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการไต่สวน 
คณะอนุกรรมการวินิจฉัย๒หรือกรรมการการเลือกตั้ง๓เห็นว่าค า ให้ก ารของบุคคล ที่จะกันไว้เป็นพยานมี
สาระส าคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้ขาดการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมืองได้ และหากไม่กันบุคคลนั้นเป็นพยานแล้ว จะไม่มีพยานหลักฐานหรือ
พยานหลักฐานที่มีอยู่ไม่เพียงพอที่จะวินิจฉัยชี้ขาดการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
และพรรคการเมืองให้เสนอความเห็นไปพร้อมกับรายงานการสืบสวน การสอบสวน การไต่สวน ความเห็น
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยหรือความเห็นกรรมการการเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
พิจารณาวินิจฉัยต่อไป 

 ข้อ 11 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้รับความเห็นตามข้อ9 แล้ว และเห็นว่ามีเหตุสมควรที่จะ
กันบุคคลใดไว้เป็นพยานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติให้กันบุคคลนั้นไว้เป็นพยานในคดีต่อไป โดยมติ
ดังกล่าวจะต้องระบุเหตุผลแห่งการพิจารณาไว้ด้วยว่าสมควรที่จะกันบุคคลดังกล่าวนั้นไว้เป็นพยานด้วยเหตุใด 

                                                           
๒ในส่วนของต าแหน่งพนักงานสืบสวนและไต่สวนฯ นั้น ให้รอความชัดเจนของมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและระเบียบ กกต. ว่า
ด้วยการไต่สวนฯ 
๓รอดูร่างระเบียบเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีของกรรมการการเลือกตั้งรายเดียว 



๓ 
 

  ในกรณีที่ คณะกรรมการการเลือกตั้ ง เห็นว่าไม่มี เหตุสมควรที่ จะกันบุคคลนั้นไว้ เป็นพยาน 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติไม่สมควรกันบุคคลนั้นไว้เป็นพยาน โดยให้น ามติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
รวมไว้ในส านวนการสืบสวน สอบสวน หรือไต่สวนข้อเท็จจริงด้วย 

 ข้อ 12เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีมติให้กันบุคคลใดไว้เป็นพยานแล้ว ในกรณีมีเหตุอันสมควรหรือ
ผู้ที่ได้กันไว้เป็นพยานร้องขอพนักงานสืบสวนและไต่สวน คณะกรรมการสืบสวน คณะกรรมการสอบสวน 
คณะกรรมการไต่สวน คณะอนุกรรมการวินิจฉัย หรือกรรมการการเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี อาจจัดให้มีการคุ้มครอง
ตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการคุ้มครองพยาน 

 ข้อ 13 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เห็นชอบตามข้อ 10 แล้ว หากผู้ที่ได้กันไว้เป็นพยานเป็นผู้ที่ถูก
แจ้งข้อกล่าวหาแล้ว ให้พนักงานสืบสวนและไต่สวน คณะกรรมการสืบสวน คณะกรรมการสอบสวน 
คณะกรรมการไต่สวน คณะอนุกรรมการวินิจฉัย หรือกรรมการการเลือกตั้งสอบปากค าบุคคลนั้นไว้ในฐานะพยาน
โดยให้พยานยืนยันบันทึกถ้อยค าของตนเองที่ให้ไว้ในฐานะผู้ถูกกล่าวหาเป็นถ้อยค าของตนในฐานะพยาน และ
อาจจะสอบปากค าในรายละเอียดเพิ่มเติมได้ 

 ข้อ 14 หากปรากฏในภายหลังว่า พยานกระท าการอันเป็นเท็จเพ่ือให้ผู้อ่ืนเข้าใจผิดว่าผู้สมัครผู้ใด
กระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง หรือพยานไม่ไปเบิกความ 
หรือไปเบิกความแต่ไม่เป็นไปตามที่ให้การหรือให้ถ้อยค าไว้ หรือเป็นปฏิปักษ์ ให้การกันบุคคลไว้เป็นพยานนั้น
สิ้นสุดลง และให้พนักงานสืบสวนและไต่สวน คณะกรรมการสืบสวน คณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการไต่สวน
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยหรือกรรมการการเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี เสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอน
การกันเป็นพยาน แล้วอาจด าเนินการตามกฎหมายกับบุคคลนั้นต่อไป  

 ข้อ 15ในการพิจารณากันบุคคลเป็นพยานและการสอบปากค าผู้ที่ได้กันไว้เป็นพยานตามระเบียบนี้ ห้าม
กระท าการใดๆ อันเป็นการล่อลวงหรือบังคับขู่เข็ญ หรือให้สัญญาแก่ผู้ที่ได้กันไว้เป็นพยาน เพ่ือจูงใจให้บุคคล
ดังกล่าวให้ถ้อยค าหรือข้อมูลในเรื่องท่ีกล่าวหานั้น 

 ข้อ 16ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ 

  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้
ระเบียบนี้ 

 

   ประกาศ ณ วันที่ ........................................ พ.ศ. ...........  

 

    (.............................................................)  

    ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 


